CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 29 DEJULIO DEL 2022

TIPO DE AUDITORIA :  DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA :  EMPRESA PORTUARIA NACIONAL (EPN)
CODIGO DE RESOLUCION :  RIA-UAI-3775-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, catorce de noviembre del afio dos mil veinticuatro. Las diez y ocho
minutos de la manana.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
La Unidad de Auditoria Interna de la EMPRESA PORTUARIA NACIONAL (EPN), practicé
Auditoria de Cumplimiento a la administracion de los recursos humanos de la Oficina Central
de dicha empresa, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil veinte y emitié el informe de auditoria de cumplimiento de fecha veintinueve de julio del
afio dos mil veintidds, con referencia EM-005-012-22. El informe en Auto determina lo siguiente:
1) En cuanto al seguimiento de recomendaciones, de trece (13) establecidas y contenidas en el
informe de auditoria de referencia EM-005-016-20, ocho (08) fueron debidamente cumplidas
y cinco (05) no se han implementado a la fecha de la emisién del presente informe. 2) Se
determind un hallazgo relacionado con pagos de remuneraciones, beneficios y obligaciones
asociados a desembolsos de jubilaciones, sin soportes suficientes y apropiados que evidencien
la base legal y documentacion que respalde la existencia de una relacion laboral de dos
personas con la empresa auditada; y 3) En cuanto al control interno se determinaron dos
hallazgos referidos a pago de horas extraordinarias, sin adjuntar la orden que contenga la
autorizacion de la Gerencia del area respectiva; y que no se realizan conciliaciones de ndminas
entre el Departamento de Recursos Humanos y la Unidad de Contabilidad. Visto lo anterior,
esta autoridad administrativa comparte los criterios técnicos y juridicos expuestos tanto por
la Direccion General de Auditoria como de la Direccion General Juridica de este Ente
Fiscalizador, por cuanto el hallazgo nimero 1) ya referido, carece de motivacién y presenta
incongruencia, dado que por un lado establecié que los pagos se encontraron sin soportes
suficientes y apropiados, pero no especificé en qué consistieron éstos, por otro lado, cada uno
de los auditados presentaron sendos escritos de justificacion, adjuntando para ello el convenio
colectivo que ampard los pagos realizados en el periodo auditado; sin embargo, el auditor no
se pronuncid ni valoré dichos argumentos, sefialando escuetamente que los auditados no
demostraron en base a qué convenio colectivo o algun otro documento, la evidencia de la base
legal que sustentaba los pagos. Esta situacién por parte del auditor interno vulnerd las
diligencias minimas del debido proceso, contenidas en el articulo 53, numeral 6) de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica que dispone claramente la obligatoriedad
de analizar los alegatos para determinar el desvanecimiento total o parcial de los resultados
preliminares. Otro de los aspectos contradictorios reflejados en este hallazgo, es que primero
el auditor afirmé que los auditados no demostraron en base a qué convenio colectivo esta la
evidencia del pago y en la causa como atributo del hallazgo establecié que los pagos se
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hicieron por incumplimiento a las cldusulas del Convenio Colectivo Nacional de la Empresa
Portuaria Nacional (EPN), véase también que en el efecto del mismo hallazgo, afirmé que al
no existir en el convenio colectivo la legalidad de una cldusula que contenga el beneficio de
remuneraciones permanentes, provocé que haya falta del principio de legitimidad. Ante esta
situacion nos queda la duda razonable de que si existidé o no dicho convenio colectivo; ademas
en el presente caso nos encontramos que se incumplié el articulo 4, literal e) de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica , referido a la objetividad de los resultados de
auditoria, pues el auditor no aplico criterios técnicos que correspondan para asegurarse de
que sus conclusiones se funden en evidencia suficiente y apropiada, sobre todo cuando éstas
puedan dar origen al establecimiento de responsabilidad y a la imposicion de sanciones, por
tanto, ante los hechos contradictorios que vulnerd el debido proceso y la objetividad de los
resultados de auditoria, lo apropiado conforme a derecho, es revocar en todas y cada una de
sus partes el hallazgo nimero uno del presente informe y que esta relacionado al pago de
remuneraciones, beneficios y obligaciones y asi debera ser declarado. En cuanto a los
hallazgos de control interno, se ordenara a la maxima autoridad de la empresa auditada, que
cumpla con las recomendaciones en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, y
dentro de ese término, se le concede treinta (30) dias para implementar las recomendaciones
aun no cumplidas y que estan con plazo vencido, debiendo de informar sobre su resultado, so
pena de responsabilidad si omitiere este deber, ya que el articulo 103, numeral 2) de la Ley
Orgdanica de la Contraloria General de la Republica establece que es deber de las maximas
autoridades aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria.

Il. POR LO EXPUESTO:
En razdén de lo anterior y conforme los articulos 9 numerales 1) 12) 15) y 26), y 95 de la Ley No.
681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos
Miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la Ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO:  Admitir parcialmente el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha
veintinueve de julio del afio dos mil veintidds, con referencia EM-005-012-22,
emitido por el auditor interno de la EMPRESA PORTUARIA NACIONAL (EPN),
derivado de la revisién a la administracién de los recursos humanos de la Oficina
Central, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil veinte.

SEGUNDO: Déjese sin efecto legal alguno el hallazgo nimero uno (01) contenido en el
informe del caso en Auto, por carecer de sustento técnico y juridico. Se
confirman en todas y cada uno de sus partes los hallazgos dos (02) y tres (03),
referidos al control interno.

TERCERO:  Remitase la certificacion de la presente resolucidon administrativa a la maxima
autoridad de la EMPRESA PORTUARIA NACIONAL (EPN), para que aplique las
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recomendaciones derivadas de los hallazgos de control interno (2 y 3),
reflejados en el informe en Auto, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario, y dentro de ese término contard con treinta (30) dias para cumplir
con las recomendaciones incumplidas con plazo vencido y derivadas de
auditoria predecesora; los que comenzaran a contarse a partir de la respectiva
notificacién; debiendo informar sobre su resultado, so pena de responsabilidad.

Esta resolucion comprende uUnicamente los documentos analizados y los resultados de Ia
presente auditoria, de tal forma que, de la revisién de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion
administrativa esta escrita en tres (03) paginas de papel bond tamafo carta con el logotipo de
la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
sesion ordinaria nimero mil cuatrocientos cuatro (1404) de las diez de la mafana del dia
catorce de noviembre del aflo dos mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

MSc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Lic. Christian Pichardo Ramirez
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Suplente del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

EALC/MFCM/MLZH/JCSA
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