CONTRALORIA GENERAL
A ! DE LA REPUBL'CA 2025 Con nuestro quehacer, armonizamos Y

fortalecemos la Buena Gestién Publica
NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 10 DE ABRIL DEL 2024

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : LOTERIA NACIONAL

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-UAI-285-2025

TIPO DE RESPONSABILIDAD : ADMINISTRATIVA Y EMISION DE GLOSAS

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, seis de marzo del aino dos mil veinticinco. Las diez y veintidés minutos de la mafana.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHOS:
La Unidad de Auditoria Interna de la LOTERIA NACIONAL, practicé Auditoria de Cumplimiento alas
cuentas por cobrar del concesionario Evaristo Huembes, cddigo Y-047 de la Sucursal Ciudad Jardin,
correspondiente al segundo semestre del afio dos mil veintitrés; para tal efecto emitié el informe
de auditoria correspondiente, en fecha diez de abril del aflo dos mil veinticuatro, con cddigo de
referencia EM-015-007-24. Cita el precitado informe lo siguiente: A) Que la labor de auditoria se
ejecutd de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable
a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administraciéon Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado. B) Que durante el curso del proceso
administrativo de auditoria se dio la tutela y garantia del debido proceso y se cumplié a cabalidad
con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua y la referida ley orgdnica de este ente fiscalizador, por lo que se les notificé el inicio
de la auditoria a los servidores, exservidores publicos y terceros relacionados con las operaciones y
actividades sujetas a revision, siendo éstos los sefiores: Virginia Lorena Molina Hurtado, gerente
general; Marcos Antonio Blandén Gradiz, exgerente financiero; Jorge Alberto Silva Gonzalez,
exjefe de la Unidad de Contabilidad; Amilkar lvan Duarte Mena, gerente de produccién, mercadeo
y ventas; Marvin Antonio Ramos Maltez, responsable de la Oficina Financiera; Selin Francisco
Morales Espinoza, gerente administrativo financiero; José Oscar Mendieta Cruz, gerente de
asesoria legal y notaria; Wilbert Ramén Ibarra Blanco, asesor legal; Maria Auxiliadora Martinez
Osejo, jefa de la Seccion de Cartera y Cobro; Ana Rosa Narvdez Pereira, jefa de la Unidad de
Contabilidad; Larry Francisco Montalvan Chévez, responsable de la Sucursal Ciudad Jardin;
Guillermo Elias Obando Palacios, exresponsable de la Sucursal Ciudad Jardin; Francisco Antenor
Urbina Talavera, asistente administrativo de la sucursal; Mercedes del Socorro Espinoza Villalobos,
Ruth Elena Gutiérrez Gaitan y Magdalena del Socorro Coronado Barahona, cajeras de la Sucursal
Ciudad Jardin; Olman Daniel Mercado Uceda, coordinador de sucursales, todos de la entidad
auditada y Evaristo Huembes, concesionario de la Sucursal Ciudad Jardin de la Loteria Nacional. C)
De conformidad con lo establecido en los articulos 53 numeral 3) y 58 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en fecha seis de marzo del afio dos mil veinticuatro, se citd con
el objetivo de tomar declaraciones, a los sefiores: Guillermo Elias Obando Palacios, exresponsable
y Evaristo Huembes, concesionario, ambos de la Sucursal Ciudad Jardin. D) En fechas uno y tres de
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noviembre del afio dos mil veintitrés, se obtuvo del gerente de produccion, mercadeo y venta,
correos electrénicos enviados al responsable de la Sucursal, sefior Guillermo Elias Obando Palacios,
en donde se le solicita especial atencidn al caso del sefior Evaristo Huembes cddigo Y-047, y que le
mantuviera informado de los avances de las actualizaciones de los contratos, dar seguimiento a la
recuperacion de los saldos en mora, evitar mayor crédito a dicho concesionario; asimismo, se le
orientaba realizara las gestiones necesarias en cuanto a la proteccion y legalizacion de los créditos
otorgados, con el fin de cumplir con lo establecido en el Reglamento Interno de Crédito y Contado
para Concesionarios. E) En cumplimiento con lo establecido en el articulo 57 de la precitada Ley
Organica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se mantuvo constante comunicacion
con los servidores publicos de la entidad auditada; y F) Asimismo, en fecha veintiuno de marzo del
afio dos mil veinticuatro, se dieron a conocer los resultados preliminares de auditoria a los sefiores:
Guillermo Elias Obando Palacios y Evaristo Huembes, de cargos ya expresados. Que, no habiendo
mas tramites de cumplir, el caso esta para resolver, por lo que:

Il. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO:

Refiere el informe de auditoria de cumplimiento objeto de la presente resolucién administrativa,
que los resultados concluyen de la manera siguiente: 1) PERJUICIO ECONOMICO en contra de la
Loteria Nacional por un valor de UN MILLON QUINIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS SIETE
CORDOBAS CON 38/100 (C$1,513,507.38), derivado de la falta de cancelacién del saldo de crédito
que tiene con la entidad auditada el concesionario EVARISTO HUEMBES CODIGO Y-047, lo que se
determind mediante revision efectuada a las cuentas por cobrar del segundo semestre del afio dos
mil veintitrés, encontrando que éste no cancelé en el tiempo fijado tres (3) sorteos de Loteria
Ordinaria y un (1) juego de Loterfa Instantdnea, adicionalmente se le entregé al sefior HUEMBES,
crédito del sorteo navideno, acumulando al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintitrés, un
saldo no cancelado por la cantidad ya sefialada, que representa el perjuicio econdmico, causado por
el sefior EVARISTO HUEMBES CON CODIGO Y-047, concesionario de la Sucursal Ciudad Jardin de la
Loterfa Nacional; y 2) El sefior GUILLERMO ELIAS OBANDO PALACIOS, exresponsable de la Sucursal
Ciudad Jardin, otorgo crédito del sorteo navidefio al concesionario EVARISTO HUEMBES, quien no
tenia derecho, por las siguientes irregularidades: a) Tenfa saldos de sorteos vencidos; b) El contrato
que suscribid con la Loteria Nacional, se encontraba vencido desde agosto del afio dos mil veintidos;
¢) El fondo de garantia no cubria el crédito que se le otorgd; d) No se formalizd arreglos de pago
por los saldos vencidos; y e) El crédito lo realizd sin autorizacién del Comité de Crédito.

I1l. NOTIFICACION Y CONTESTACION DEL HALLAZGO DE AUDITORIA:
Qué al determinarse perjuicio econémico a la Loteria Nacional, ocasionado por un concesionario
que no es servidor publico, se debe determinar si existe base legal para relacionarlo con el alcance
de la auditoria y que tenga lugar al resarcimiento del dafio econdmico; pues bien, los articulos 54 y
84 de la precitada Ley Orgdnica de este Ente Fiscalizador establecen la facultad para cumplir con el
debido proceso para los terceros conocidos vinculados con las operaciones que se auditaron, como
es el caso del concesionario EVARISTO HUEMBES, por lo que se procedid a la notificaciéon de
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resultados preliminares, quien en el ejercicio de su derecho, en fecha veintidés de marzo del afio
dos mil veinticuatro, expresd: “Referente a la deuda del treinta y uno de diciembre del aino dos mil
veintitrés, realizd un abono el dia ocho de enero del ano dos mil veinticuatro, en vista de recuperacion
del dinero que tenian los vendedores; y el veintidds de enero del ano dos mil veinticuatro, realizé un
segundo abono, adjunté fotocopia de los dos recibos oficiales de Caja de los abonos realizados.
También, abond el incentivo semestral que otorga Loteria Nacional, la deuda actual es C$ 1,513,507.38.
Hizo referencia a la deuda de quererla pagar, pero como ya ha expresado, que quiere pagar, pero no
dispone de ingresos extras aparte del trabajo que sustentaba Loteria Nacional”. En cuanto a los
hechos que involucran al exservidor publico, sefior GUILLERMO ELIAS OBANDO PALACIOS, quien
ostentaba el cargo de responsable de la sucursal Ciudad Jardin de la Loteria Nacional, quien otorgd
crédito al mismo concesionario al margen de la normativa interna, alegd: “Desde que asumi el cargo
de responsable de la Sucursal Ciudad Jardin de la Loteria Nacional, revisé el historial del sefior Evaristo
Huembes, quien no presentaba deuda morosa con la institucidn, y aunque el contrato del senor
Evaristo Huembes, estaba vencido meses después el veintiocho de agosto del ano dos mil veintidds, le
segui otorgando crédito, porque la suscripciéon de la renovacién del contrato de concesionario era
cuestion de tiempo, y en cualquier momento se renovaria, y asi se ha trabajado en la prdctica, no solo
con el caso de don Evaristo, sino con otros concesionarios que posteriormente son renovados sin
afectar su actividad y los ingresos de la Loteria Nacional. Admito haber autorizado crédito para generar
condiciones que dinamizaran el proceso de recuperacion y el pago de lo adeudado por el concesionario.
En cuanto a la falta del asidero legal, para el otorgamiento del crédito, sin la autorizacidn por parte del
Comité de Crédito, no me toca mds que aceptar la responsabilidad que fue una decisién del suscrito,
considerando que en la prdctica los responsables de sucursales ya era costumbre que se realizaba
cotidianamente para resolver este tipo de morosidad y evitar los riesgos que el concesionario moroso
por saldos vencidos se alejard de la institucion y evadiera el pago de su deuda, es por eso que aunque
el Reglamento de Crédito no contemplaba esa decision, en la practica se autorizaban créditos sobre
otros créditos lo que ya era una costumbre”.

IV.- ANALISIS DE RESPUESTAS A LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA Y EMISION DE GLOSA:
El articulo 53, numeral 6) de la precitada Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica,
dispone la obligatoriedad de realizar andlisis de los alegatos de los auditados para determinar el
desvanecimiento total o parcial de los resultados preliminares. En este sentido los alegatos de los
sefiores EVARISTO HUEMBES y GUILLERMO ELIAS OBANDO PALACIOS; en cuanto al primero no
desvirtud la deuda que tiene con la Loteria Nacional que representa el perjuicio econdmico, mas
bien acepta que es en deberle y que no tiene condicién para pagar y con respeto al segundo
tampoco negg las irregularidades que se presentaron en cuanto a la autorizacién del crédito que
otorgd en abierta violacion a la Normativa aplicada para estos casos; por el contrario, afirmd que lo
hizo y que asume las consecuencias juridicas. Por manera, que en el presente caso se deben
confirmar todas y cada uno de los hallazgos de auditoria establecidos en el Informe de Auditoria del
caso de Autos, por lo que existen méritos suficientes para resolver como en derecho corresponde;
por tanto, por lo que hace al concesionario EVARISTO HUEMBES, debera de emitirse la Glosa por la
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suma de UN MILLON QUINIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS SIETE CORDOBAS CON 38/100
(€$1,513,507.38), que constituye el perjuicio econédmico ocasionado a las arcas de la entidad
auditada. En consecuencia, se ordenarda a la Direccién General Juridica inicie el proceso
administrativo de glosas y establezca el plazo de ley para que el glosado presenten las aclaraciones
pertinentes; caso contrario, se procedera al establecimiento de la responsabilidad civil, tal y como
lo establece el articulo 84 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica ya referido.

V. FIJACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA AL EXSERVIDOR PUBLICO.
MARCO NORMATIVO:

El articulo 9, numeral 14) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, atribuye
como funcidon de esta entidad fiscalizadora, la de establecer responsabilidades individuales
administrativas, civiles, asi como presumir responsabilidad penal. El articulo 73 de la misma ley
organica, establece que sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental o de procesos
administrativos, el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica podra determinar
responsabilidades administrativas, civiles y presumir responsabilidad penal. El articulo 77 de la ya
referida Ley No 681, establece las causales para la determinacion de la responsabilidad
administrativa impuesto a los servidores de las entidades y organismos, siendo éstas: a) Andlisis que
se hara del grado de inobservancia de las disposiciones legales del ordenamiento juridico relativas
al asunto de que se trate; b) Incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones, deberes y
obligaciones que les competen por razén de su cargo; y c) De las estipulaciones contractuales.
Finalmente, los articulos 78 y 79 de la nominada ley organica, sefialan que los servidores publicos
de los organismos e instituciones del Estado que incurrieren en responsabilidad administrativa
serdn sancionados con multa de uno a cinco meses del salario que estuvieren percibiendo a la fecha
de realizacion de la incorreccion y que el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
al establecer la responsabilidad administrativa también determinara la sancion que corresponda,
que pueden ser desde multa hasta destitucion del cargo. Sentadas las bases juridicas para fijar la
correspondiente responsabilidad administrativa atribuida al servidor publico que esta vinculado
con el segundo hallazgo de auditoria y qué por no cumplir con sus funciones propias de su
respectivo cargo, quien como ya se dijo no justificd las irregularidades que cometid en Ia
autorizacion del crédito al concesionario al margen de la normativa interna de la Loteria Nacional,
existen suficientes elementos que permiten establecer la correspondiente responsabilidad
administrativa al sefior Guillermo Elias Obando Palacios, exresponsable de la Sucursal Ciudad Jardin
de la Loteria Nacional, al inobservar los articulos 13, 15, 18, 19 y 21 del Reglamento Interno de Crédito
y Contado para Concesionarios, aprobado por la Loteria Nacional, en lo concerniente a plazosy
formas de pago, limites y montos de crédito, asi como lo regulado para los créditos en sorteos
extraordinarios, sorteos especiales y sorteos acumulados, incremento del limite de crédito y
arreglos de pago a concesionarios activos e inactivos. Lo anterior trajo como consecuencia, vulnerar
los articulos 7 incisos a) y b) de la Ley No. 438, “Ley de Probidad de los Servidores Publicos”;
referidos a los deberes de los servidores publicos y 104, numerales 1) y 2) de la Ley Organica de la
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Contraloria General de la Republica, vinculado con los deberes y atribuciones de los Directores o
Jefes de Unidades Administrativas que les ordena cumplir y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, normas y aplicar el componente de control interno. Con
respecto a las recomendaciones establecidas en los hallazgos de auditoria, se ordenara a la maxima
autoridad de LOTERIA NACIONAL, aplicar las medidas correctivas establecidas en las
recomendaciones de auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que éstas constituyen el
valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de administracion,
control interno y gestién. Que, para su implementacion dispondra de un plazo razonable de sesenta
(60) dias calendario, debiendo informar sobre su resultado.

VI. POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 9 numerales1),12)y14); 73, 77,79, 80, 84y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, la Normativa Procedimental para la Determinacion
de Responsabilidades y la Normativa para la Graduacion en la Imposicion de Sanciones
Administrativas, los suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les
confiere, acuerdan:

PRIMERO:  Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha diez de abril del afio dos
mil veinticuatro, con referencia: EM-015-007-24, emitido por el auditor interno de la
LOTERIA NACIONAL, derivado de la revisién a las cuentas por cobrar del
concesionario Evaristo Huembes Cddigo Y-047 de la Sucursal Ciudad Jardin,
correspondiente al segundo semestre del afio dos mil veintitrés.

SEGUNDO: Por el PERJUICIO ECONOMICO causado al patrimonio de la LOTERIA NACIONAL,
por la suma de UN MILLON QUINIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS SIETE
CORDOBAS CON 38/100 (C$1,513,507.38), debera emitirse la respectiva Glosa a
cargo del sefior Evaristo Huembes Cédigo Y-047, concesionario de la Sucursal
Ciudad Jardin de la Loteria Nacional. Para tal efecto, se instruye a la Direccidon
General Juridica de esta entidad de control y fiscalizacion de los bienes y recursos
del Estado, iniciar el proceso administrativo correspondiente, que se tramitara en
expediente conforme el articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica.

TERCERO:  Se establece responsabilidad administrativa al sefior Guillermo Elias Obando
Palacios, exresponsable de la Sucursal Ciudad Jardin de la Loteria Nacional, por
incumplir los articulos 13, 15, 18, 19 y 21 del Reglamento Interno de Crédito y
Contado para Concesionarios, aprobado por la Loteria Nacional. Asimismo,
inobservad los articulos 7 incisos a) y b) de la Ley No. 438, “Ley de Probidad de los
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Servidores Publicos” y 104, numerales 1) y 2) de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica.

CUARTO: Por la responsabilidad administrativa declarada, se impone al sefior Guillermo Elias
Obando Palacios, de cargo ya sefialado, multa equivalente a un (1) meses de
salario.

QUINTO: No hay méritos para establecer ningin tipo de responsabilidad a los sefiores:

Virginia Lorena Molina Hurtado, gerente general; Marcos Antonio Blandén Gradiz,
exgerente financiero; Jorge Alberto Silva Gonzédlez, exjefe de la Unidad de
Contabilidad; Amilkar Ivan Duarte Mena, gerente de produccién, mercadeo y
ventas; Marvin Antonio Ramos Maltez, responsable de la Oficina Financiera; Selin
Francisco Morales Espinoza, gerente administrativo financiero; José Oscar
Mendieta Cruz, gerente de asesoria legal y notaria; Wilbert Ramén Ibarra Blanco,
asesor legal; Maria Auxiliadora Martinez Osejo, jefa de la Seccién de Cartera y
Cobro; Ana Rosa Narvaez Pereira, jefa de la Unidad de Contabilidad; Larry
Francisco Montalvan Chévez, responsable de la Sucursal Ciudad Jardin; Francisco
Antenor Urbina Talavera, asistente administrativo de la sucursal; Mercedes del
Socorro Espinoza Villalobos, Ruth Elena Gutiérrez Gaitan y Magdalena del Socorro
Coronado Barahona, cajeras de la Sucursal Ciudad Jardin; Olman Daniel Mercado
Uceda, coordinador de sucursales, todos de la Loteria Nacional.

SEXTO: Se hace saber al afectado por el establecimiento de la responsabilidad
administrativa, del derecho que le asiste de recurrir de revisidon dentro del plazo de
quince (15) dias hdbiles ante este Consejo Superior, por lo que hace a la
Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 81 de Ila
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. Conrespecto a la
emision de Glosa en contra del concesionario sefior EVARISTO HUEMBES, por no
tratarse en esta etapa del proceso, la determinacion de responsabilidad civil, no
cabe ningun recurso administrativo, sino hasta que culmine el proceso
administrativo de glosa que podria impugnar, si lo considera a bien.

SEPTIMO:  Remitir la certificacién de la presente resolucién administrativa a la maxima
autoridad de la LOTERIA NACIONAL, para que aplique las recomendaciones
derivadas de los hallazgos de auditoria reflejados en el informe en Auto, en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, el que comenzara a contarse a
partir de la respectiva notificacién, debiendo informar sobre sus resultados.
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OCTAVO: Enviese certificacién de la presente resolucién administrativa a la Procuraduria
General de la Republica para la ejecucidn y recaudacidon de las multas, una vez firme
la resolucidon administrativa.

Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente
auditoria, de tal forma que, del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucién administrativa estd escrita en
siete (07) paginas de papel bond tamafio carta con el logotipo de la Contraloria General de la
Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesién ordinaria nimero mil
cuatrocientos veinte (1420) de las diez de la mafana del dia seis de marzo del afio dos mil
veinticinco, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Copiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

MSc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
LFAL/MFCM/MLZ/JCSA
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