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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica. Managua, cinco de junio
del ano dos mil quince. Las diez veinte minutos de la manana.

VISTOS, RESULTA:

Que se ha examinado el Informe de Auditoria de fecha seis de octubre del afno
dos mil catorce con referencia ARP-12-030-15, emitido por la Delegacion Las
Segovias de la Contraloria General de la Republica, con sede en la ciudad de
Esteli, Departamento de Esteli, relacionado con la Auditoria Especial
practicada en la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO
DE MADRIZ, para verificar las situaciones que conllevaron a la opiniéon con
salvedad e incumplimientos legales reflejados en los Informes de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento al Estado de Ingresos y Desembolsos efectuados
por esa municipalidad, por los anos finalizados al treinta y uno de diciembre de
dos mil cinco y dos mil seis con referencias ARP-12-065-2010 y ARP-12-033-
2011, ambos de fecha veinte de marzo del ano dos mil nueve, la que se realizo
de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua
(NAGUN), en lo aplicable a este tipo de auditoria y segun credencial con
referencia MCS-CGR-C-190-10-13, de fecha treinta y uno de octubre de dos
mil trece, y que tuvo como objetivos especificos: A) Verificar las situaciones que
conllevaron a la opinion con salvedad contenidas en los Informes de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento al Estado de Ingresos y Desembolsos efectuados
por la mencionada alcaldia por los anos finalizados al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco y dos mil seis, con referencias ARP-12-065-2010 y
ARP-12-033-2011, ambos de fecha veinte de marzo del ano dos mil nueve;
B) Verificar las situaciones que conllevaron a los incumplimientos legales
senalados en los precitados Informes de Auditoria Financiera y de
Cumplimiento al Estado de Ingresos y Desembolsos efectuados por los anos
finalizados dos mil cinco y dos mil seis y, C) Identificar los hallazgos a que
hubiere lugar y a los posibles responsables. En cumplimiento del tramite de
audiencia establecido en los articulos 26, numeral 3) de la Constitucion Politica
de Nicaragua; 53, numeral 1) y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, se notifico el inicio de la
auditoria especial a servidores y ex servidores edilicios vinculados en razon de
sus cargos con el alcance de la auditoria, Senores Pedro Celestino Vasquez
Pérez, Ex Alcalde; Victor Lira Hudiel, Ex Vice Alcalde; Maria Luisa Torres
Baez, Ex Secretaria del Consejo Municipal; Cruz Antonio Padilla Gutiérrez,
José Alberto Sandoval y José Dolores Moreno, Ex Concejales Propietarios;
José Luis Miranda, Responsable Financiero; Licenciada Lourdes Isabel Lopez
Gutiérrez, Responsable de Contabilidad; Ingeniero Juan Carlos Gutiérrez
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Reyes, Ex Director de Planificacion y Proyectos; Licenciado Mario Antonio
Gutiérrez Altamirano, Ex Responsable de Recursos Humanos; Senores Victor
Edgardo Bertrand Espinoza, Ex Responsable de Adquisiciones; Clemente
Antonio Rodriguez Vasquez, Ex Director de Planificacion; Hugo Alfredo
Fonseca Alfaro, Ex Responsable de Catastro; y Saual Cruz Lopez Lopez,
tercero relacionado. En cumplimiento del articulo 57 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en el curso de la auditoria se mantuvo
constante comunicacion con el personal relacionado con el alcance de auditoria
y terceros relacionados. Asimismo, de conformidad con los articulos 52,
numeral 2) y 53, numeral 2) de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, se recibieron declaraciones para aclarar aspectos de
auditoria de los seniores: Pedro Celestino Vasquez Pérez, Ex Alcalde; Victor
Lira Hudiel, Ex Vice Alcalde; Maria Luisa Torres Baez, Ex Secretaria del
Consejo Municipal; Cruz Antonio Padilla Gutiérrez, José Alberto Sandoval y
José Dolores Moreno, Ex Concejales Propietarios, y José Luis Miranda,
Responsable Financiero, todos de la Comuna de San Lucas, Departamento de
Madriz. Asimismo, en cumplimiento de los articulos 26, numeral 3) de la
Constitucion Politica de Nicaragua; 53, numeral 5) y 58 de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, se notificaron los
resultados preliminares de auditoria a los sefiores Pedro Celestino Vasquez
Pérez, Victor Lira Hudiel, Maria Luisa Torres Baez, Cruz Antonio Padilla
Gutiérrez, José Alberto Sandoval, José Dolores Moreno y José Luis
Miranda, todos ellos de cargos ya mencionados, a quienes se les concedi6 el
término de nueve (9) dias habiles prorrogable por ocho dias habiles adicionales
a solicitud de parte y el término de la distancia, para que alegaran lo que
tuvieran a bien y presentaran las pruebas documentales de descargo para
justificar los hallazgos preliminares notificados. De igual manera, se les previno
que estaban a su disposicion de considerarlo necesario los papeles de trabajo y
el personal técnico acreditado para cualquier aclaracion de los hallazgos
notificados y finalmente se les advirtio, que de no presentar sus contestaciones
o de que éstas fueran insuficientes o sin el debido fundamento, se les podrian
establecer a sus cargos las responsabilidades que en derecho corresponde. Que
habiéndose cumplido con todos los procedimientos técnicos de auditoria, y
respetado a los auditados las garantias que aseguran el debido proceso con
arreglo a derecho, y no habiendo mas tramites que llenar, ha llegado el caso de
resolver y,
CONSIDERANDO:
I

De acuerdo con el Informe de Auditoria Especial que nos ocupa,
documentacion examinada, declaraciones recibidas, notificaciones, y
contestaciones de hallazgos preliminares y demas procedimientos de auditoria
aplicados de acuerdo con los objetivos propuestos, ha quedado establecido que
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el Consejo Municipal de San Lucas, Departamento de Madriz, del periodo
2005-2008, en Sesion Extraordinaria de fecha ocho de febrero del afio dos mil
seis recogida en Acta No. 36 acorddé autorizar al Sennor José Luis Miranda,
Director Financiero, para hacer efectivo aumento salarial de Dos Mil Cérdobas
(C$2.000.00), de forma retroactiva a partir del mes de enero del ano dos mil
seis a las entonces autoridades municipales Pedro Celestino Vasquez Pérez,
Alcalde; Victor Lira Hudiel, Vice Alcalde; Maria Luisa Torres Baez, Secretaria
del Consejo Municipal; Cruz Antonio Padilla Gutiérrez, José Dolores
Moreno y José Alberto Sandoval, Concejales Propietarios. El referido acuerdo
del Consejo Municipal trajo como resultado, que de las cuentas numeros
1002-000958-2 (Alcaldia Municipal de San Lucas/Transferencias Municipales)
y 1002-001078-5 (Alcaldia Municipal de San Lucas/Cuenta Operativa), se
realizaron pagos de salarios y dietas por montos mayores a los establecidos por
la Ley No. 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal, hasta por un total
de Ciento Setenta y Cuatro Mil Novecientos Noventa y Cuatro Cordobas
con 90/100 (C$174,994.90), correspondiendo a salarios la cantidad de
Noventa y Dos Mil Cuatrocientos Cincuenta y Siete Coérdobas con 70/100
(C$92,457.70), y a dietas el importe de Ochenta y Dos Mil Quinientos
Treinta y Siete Cordobas con 20/100 (C$82,537.20). Sobre el particular el
articulo 18 de la precitada Ley de Régimen Presupuestario Municipal,
establece que para determinar los montos destinados a salarios y prestaciones
del Alcalde, Vice Alcalde, Secretario, y para las dietas por asistencia cumplida
a las sesiones plenarias del Consejo Municipal, se establecen porcentajes
maximos del monto destinado para salarios y dietas de las autoridades electas
senalados en el mismo articulo, de acuerdo con el numero de concejales del
Municipio. La Constitucion Politica de Nicaragua en su articulo 131 en lo
conducente estatuye, que los funcionarios y empleados publicos son
personalmente responsables por la violacion de la Constitucion, por falta de
probidad administrativa y por cualquier otro delito o falta cometida en el
desempeno de sus funciones. También son responsables ante el Estado de los
perjuicios que causaren por abuso, negligencia u omision en el ejercicio del
cargo. Por su parte, la Ley de Probidad de los Servidores Publicos en su
articulo 7, literales a) y b), referido a sus deberes, les mandata a cumplir
fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcion publica observando la
Constitucion Politica y las Leyes del pais, asi como a vigilar y salvaguardar el
patrimonio del Estado y cuidar que sea utilizado debida y racionalmente de
conformidad con los fines a que se destinan. De igual forma, la Ley Organica
de este Ente Fiscalizador en sus articulo 103, numeral 5) y 105, numeral 1),
obliga a las Maximas Autoridades a cumplir y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, normas y demas disposiciones que
les son aplicables. En cumplimiento de la garantia constitucional del derecho a
la defensa, se solicitaron las debidas justificaciones a los auditados en las
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notificaciones de hallazgos sobre el referido incremento salarial no ajustado a
los parametros senalados en la Ley de Régimen Presupuestario Municipal,
habiendo contestado los sefiores Pedro Celestino Vasquez Pérez, Ex Alcalde y
Victor Lira Hudiel, Ex Vice Alcalde, que recibieron un mandato del Consejo
Municipal contenido en el Acta No. 36 del ocho de febrero del ano dos mil seis,
donde aprueban y orientan hacerse efectivo un aumento salarial de Dos Mil
Cordobas (C$2,000.00). Por su parte, los Ex Concejales, Cruz Antonio
Padilla Gutiérrez, José Alberto Sandoval y José Dolores Moreno,
expresaron que efectivamente se aprobod el acuerdo de aumento salarial por el
incremento de la canasta basica. Como es obvio, el argumento de los
auditados de ninguna manera justifica el hallazgo notificado, por cuanto
ningun cargo concede a quien lo ejerce mas funciones que las atribuidas por la
Constitucion y las leyes, por lo que todo funcionario publico debe actuar con
estricto respeto a los principios de constitucionalidad y legalidad, que es la
base del principio constitucional de legalidad estatuido en el articulo 130 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, de lo anteriormente se concluye que
los referidos pagos en exceso por concepto de salario y dietas a las autoridades
municipales, constituyen un real y efectivo perjuicio econémico al mencionado
Municipio de San Lucas, Departamento de Madriz por el orden de Ciento
Setenta y Cuatro Mil Novecientos Noventa y Cuatro Cordobas con 90/100
(C$174,994.90), imputable a las autoridades edilicias que aprobaron y
recibieron los pagos en exceso mediante los respectivos Pliegos de Glosas
conforme lo dispone el articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, por los importes recibidos por cada uno de ellos conforme el
detalle siguiente: A) Pagos de salarios en exceso: A.1) Treinta y Ocho Mil
Doscientos Treinta Cérdobas con 31/100 (C$38,230.31), a cargo del Senor
Pedro Celestino Vasquez Pérez, Ex Alcalde; A.2) Veintisiete Mil Ciento
Ochenta y Un Cérdobas con 52/100 (C$27,181.52), a cargo de Victor Lira
Hudiel, Ex Vice Alcalde y, A.3) Veintisiete Mil Cuarenta y Cinco Cérdobas
con 87/100 (C$27,045.87), a cargo de Maria Luisa Torres Baez, Ex
Secretaria del Consejo Municipal y, B) Pagos de dietas: Veintisiete Mil
Quinientos Doce Cérdobas con 40/100 (C$27,512.40), en forma individual
a cargo de los senores José Alberto Sandoval, Cruz Antonio Padilla
Gutiérrez y José Dolores Moreno. Lo anterior es sin perjuicio de la
Responsabilidad Administrativa que debera determinarse a cargo de todos
ellos, conforme lo dispuesto por el articulo 77 de nuestra Ley Organica, por la
inobservancia de sus propios deberes y atribuciones de sus cargos y de las
disposiciones legales anteriormente relacionadas.

IT

De igual forma, el Informe de Auditoria que se examina refiere que en la
revision de los egresos de los anos auditados dos mil cinco y dos mil seis, se
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comprobd que los pagos en concepto de salarios y dietas a las autoridades
electas se realizaron en un cien por ciento con fondos de las transferencias
presupuestarias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en contravencion
de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transferencias Presupuestarias a
los Municipios de Nicaragua, cuando establece que los recursos provenientes
del porcentaje del ingreso tributario de la Ley Anual de Presupuesto General de
la Republica, deberan ser utilizados preferentemente en el cumplimiento de las
competencias municipales establecidas en el articulo 7 de la Ley de Municipios,
de acuerdo a la clasificacion de municipios establecida por la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, y que los municipios categorias E, F, G y H, podran
utilizar la asignacion destinada a gastos corrientes para complementar
salarios del personal electo en la forma y cuantia que la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y su reforma establecen. En su contestacion de
hallazgos los sefiores Pedro Celestino Vasquez Pérez, Ex Alcalde; Victor Lira
Hudiel, Ex Vice Alcalde y, José Luis Miranda, Responsable de Finanzas,
argumentaron que autorizaron pagos con transferencias en los anos dos mil
cinco y dos mil seis, debido a que los ingresos tributarios son escasos porque
las tierras son indigenas y estan exentas de impuestos, ademas que San Lucas
se considera el Municipio mas pobre de Nicaragua, y que era tan baja la
recaudacion que se vieron obligados a pagar el cien por ciento de los
salarios y dietas con fondos de transferencias. Adicionalmente, el informe
examinado senala que la administracion municipal auditada realizo
modificaciones al presupuesto en los anos dos mil cinco y dos mil seis, sin
haberlas informado a la Contraloria General de la Republica ni al Instituto
Nicaragiiense de Fomento Municipal, como lo exigen los articulo 57 de la Ley
de Municipios y 41 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, al
establecer que la ampliacion, dotacion y traslado del crédito presupuestario
una vez aprobada por el Consejo Municipal, deberan ser informadas por el
Alcalde a la Contraloria General de la Republica y al indicado Instituto dentro
de los veinte (20) dias siguientes a su aprobacion; cuyo mandato de ley
desatendi6 el sefior Pedro Celestino Vasquez Pérez, en su calidad expresada,
habiendo expresado en su contestacion de hallazgos que solamente enviaba las
modificaciones del presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para optar a los desembolsos obviando involuntariamente mandarlas a este
Ente Fiscalizador y al INIFOM. De tal forma que los alegatos expuestos por el
senor Pedro Celestino Vasquez Pérez, no justifican los precitados hallazgos
de incumplimientos de ley, por cuanto éstos fueron expresamente aceptados
por el auditado, pues de acuerdo con las atribuciones del alcalde definidas por
el articulo 34 de la Ley de Municipios, en su numeral 13) le compete autorizar
los pagos y disponer los gastos previstos en el Presupuesto Municipal y sus
modificaciones aprobadas por el Consejo Municipal, al igual que le compete
informar de las reformas o modificaciones del presupuesto municipal
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aprobadas por el Concejo. Por consiguiente, por desatender deberes propios de
su cargo senalados expresamente en las leyes municipales, conforme lo
prescrito por el articulo 77 de la Ley Organica de este Organo Superior de
Control, debera de establecerse Responsabilidad Administrativa a su cargo.

POR TANTO:

Con los antecedentes senalados y de conformidad con los articulos 9,
numerales 1), 12) y 14), 77 y 84 de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los
suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso de sus facultades,

RESUELVEN:

PRIMERO: Se aprueba el Informe de Auditoria Especial practicada en la
ALCALDiA MUNICIPAL DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE
MADRIZ, para verificar las situaciones que conllevaron a la opinion
con salvedad e incumplimientos legales reflejados en los Informes
de Auditoria Financiera y de Cumplimiento al Estado de Ingresos y
Desembolsos efectuados por esa municipalidad, por los afos
finalizados al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco y dos mil
seis.

SEGUNDO: Por el perjuicio econémico causado a la Alcaldia Municipal de San
Lucas, Departamento de Madriz, hasta por la cantidad de Ciento
Setenta y Cuatro Mil Novecientos Noventa y Cuatro Cordobas
con 90/100 (C$174,994.90), derivado de los pagos de salario y
dietas en exceso realizados a las autoridades municipales durante
el ano dos mil seis de acuerdo con la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 84 de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, emitanse los respectivos Pliegos de Glosas por
Responsabilidad Civil conforme lo dispone el articulo 84 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los
Recursos del Estado, por los importes recibidos por cada uno de
ellos seglin el detalle siguiente: A) Pagos de salarios en exceso:
A.1) Treinta y Ocho Mil Doscientos Treinta Coérdobas con
31/100 (C$38,230.31), a cargo del Senor Pedro Celestino
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Vasquez Pérez, Ex Alcalde; A.2) Veintisiete Mil Ciento Ochenta
y Un Cérdobas con 52/100 (C$27,181.52), a cargo de Victor
Lira Hudiel, Ex Vice Alcalde; A.3) Veintisiete Mil Cuarenta y
Cinco Coérdobas con 87/100 (C$27,045.87), a cargo de Maria
Luisa Torres Baez, Ex Secretaria del Consejo Municipal
y, B) Pagos de dietas: Veintisiete Mil Quinientos Doce Cordobas
con 40/100 (C$27,512.40), en forma individual a cargo de los
seniores José Alberto Sandoval, Cruz Antonio Padilla Gutiérrez y
José Dolores Moreno, Ex Concejales Propietarios, para su debida
justificacion durante el procedimiento especial de Glosas que se
tramitara en expediente separado.

De los resultados de auditoria, existe mérito suficiente para
determinar, como en efecto se determina, Responsabilidad
Administrativa, a cargo del senor Pedro Celestino Vasquez
Pérez, Ex Alcalde de San Lucas, Departamento de Madriz, por
autorizar y recibir pagos de salarios y dietas en exceso en el ano
dos mil seis, pagadas con fondos de las transferencias
presupuestarias en un cien por ciento en los anos dos mil cinco y
dos mil seis, al igual que por no informar de las reformas
presupuestarias realizadas en esos mismos anos a la Contraloria
General de la Republica y al INIFOM, contraviniendo de esa forma
lo establecido por los articulos 17, 18 y 41 de la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal; 12 de la Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua; 57 de la Ley de
Municipios, inobservando ademas los articulo 131 de la
Constitucion Politica de Nicaragua; 7, literales a) y b) de la Ley de
Probidad de los Servidores Publicos, y 103, numerales 4) y 5) de la
Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, quedando sujeto
a las sanciones administrativas de conformidad con los articulos
78, 79 y 80 de la precitada Ley Organica.

Se establece Responsabilidad Administrativa a cargo de los
senores Victor Lira Hudiel, Ex Vice Alcalde; Maria Luisa Torres
Baez, Ex Secretaria del Consejo Municipal; José Alberto
Sandoval, Cruz Antonio Padilla Gutiérrez y José Dolores
Moreno, Ex Concejales Propietarios, todos de la Alcaldia Municipal
de San Lucas, Departamento de Madriz, por autorizar y
recibir pagos de salario y dietas en exceso en el ano dos mil
seis, inobservando lo establecido por los articulos 17 y 18 de la
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Ley de Régimen Presupuestario Municipal y 12 de la Ley de
Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua;
inobservando ademas, los articulos 131 de la Constitucion Politica
de Nicaragua; 7, literales a) y b) de la Ley de Probidad de los
Servidores Publicos; 103, numerales 4) y 5) de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado, quedando sujetos a las sanciones
administrativas de conformidad con los articulos 78, 79 y 80 de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Por las responsabilidades aqui determinadas, este Consejo
Superior sobre la base de los articulos 78, 79 y 80 de la Ley
Organica de este Ente Fiscalizador, impone como sanciéon
administrativa a los sefniores Pedro Celestino Vasquez Pérez, Ex
Alcalde; Victor Lira Hudiel, Ex Vice Alcalde y Maria Luisa Torres
Baez, Ex Secretaria del Consejo Municipal, una (1) multa
equivalente a dos (2) meses de salario, y a los sefiores José Alberto
Sandoval, Cruz Antonio Padilla Gutiérrez y José Dolores
Moreno, Ex Concejales Propietarios, una (1) multa equivalente a
dos (2) dietas devengadas. La ejecucion de las multas aqui
determinadas, de conformidad con el articulo 83 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, compete aplicarla y
recaudarla a favor del Municipio al Consejo Municipal, como
Maxima Autoridad de la municipalidad, debiendo informar en un
término no mayor de treinta (30) dias de notificada su autoridad de
los resultados obtenidos en el cumplimiento de esta Resolucion.

Previénese a los afectados del derecho que les asiste de
conformidad con el articulo 81 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, de interponer recurso de revision ante
esta autoridad en el término de ley, por lo que hace a la
Responsabilidad Administrativa, sin perjuicio de interponer en la
via jurisdiccional el Recurso de Amparo correspondiente.

Remitase copia del Informe de Auditoria y de la presente
Resolucion Administrativa por conducto del Secretario a la Maxima
Autoridad del Municipio de San Lucas, Departamento de Madriz, el
Consejo Municipal, para su debido conocimiento y cumplimiento
de las recomendaciones de control interno contenidas en el Informe
de Auditoria examinado, de conformidad con el articulo 103,
numeral 2) de nuestra Ley Organica, debiendo informar a este Ente
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Fiscalizador sobre las medidas correctivas adoptadas en el término
de noventa (90) dias contados a partir de la notificacion a su
autoridad, so-pena de responsabilidad administrativa si no lo
hiciere, previo cumplimiento del debido proceso.

Esta Resolucion comprende unicamente el resultado de los documentos
analizados en la referida auditoria, de tal forma que del examen de otros
documentos no tomados en cuenta, podrian derivarse otras responsabilidades
de cualquier naturaleza conforme la Ley. La presente Resolucion fue votada y
aprobada por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria Numero Novecientos
Treinta y Cuatro (934) de las nueve y treinta minutos de la manana del dia
cinco de junio del ano dos mil quince, por los suscritos Miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese y Notifiquese.



