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PALABRAS DEL CONTRALOR PRESIDENTE 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 16, numeral, 6 y 7, de la Ley No. 681 “Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la República y del Sistema de Control de la 
Administración Pública y Fiscalización de los Bienes y Recursos del Estado”,  nos 
corresponde presentar ante la honorable Asamblea Nacional, el “Informe sobre la Gestión 
de la Contraloría General de la República durante el año 2013”. 
 
Con la responsabilidad que nos ha caracterizado como Ente Contralor, el presente 
informe contempla los resultados y logros alcanzados, en el desarrollo de una gestión 
apegada a nuestra Constitución, leyes, reglamentos y normativas legales, que rigen el 
Sistema Nacional de Control en nuestro país.  
 
El desarrollo de la gestión institucional estuvo enmarcada en el “Plan Estratégico de 
Desarrollo Institucional 2011-2015”, como eje fundamental para el cumplimiento de la 
Misión, Visión, Objetivos Estratégicos institucionales, orientados a la mejora continua 
para una gestión más eficaz, eficiente y moderna que redundara en la generación de 
valor público para la ciudadanía. 
 
La Honorable Asamblea Nacional aprobó en 2013 para la Contraloría General de la 
República un presupuesto por un monto de C$194,537,668.00 (CIENTO NOVENTA Y 
CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO 
CORDOBAS NETOS). Con estos recursos la Contraloría General de la República en la 
Fiscalización de los Bienes y Recursos del Estado finalizó 967 Auditorías al sector público, 
se incluye 38 auditorías realizadas a la ejecución presupuestaria 2012. 
 
Las auditorías finalizadas se desglosan de la siguiente manera: 742 Especiales, entre 
ellas 19 derivadas de Denuncias Ciudadanas, 41 Operacionales, 5 Informáticas, 1 
Integral, 177 Financieras y de Cumplimiento y 1 de Obras Públicas, esta última, es nueva 
modalidad de control enfocada al examen profesional, objetivo y sistemático de las 
operaciones de una entidad pública, grupo de entidades similares a un sector de la 
administración pública que respaldan la planificación, organización, dirección  y control de 
proyectos de obras públicas, a fin de efectuar una evaluación posterior e “independiente 
que permita determinar el grado de eficacia, eficiencia, economía y transparencia de la 
utilización de los recursos asignados”. 
 
Como resultado del proceso de Control Externo posterior, la Contraloría General de la 
República en el año 2013, determinó Responsabilidad Administrativa a 310 funcionarios y 
ex funcionarios públicos, en 57 Entidades que incluye 26 Municipalidades y 31 
instituciones centrales. 
 
Se determinó Responsabilidad Civil a 110 funcionarios y ex funcionarios, por un monto 
de: C$14,903,116.38 (CATORCE MILLONES, NOVECIENTOS TRES MIL, CIENTO 
DIECISEIS CORDOBAS CON 38/100). 
 
Se determinó Presunción de Responsabilidad Penal a 83 funcionarios y ex funcionarios; 
causando perjuicio económico al Estado por un monto de C$21,094,542.21 (VEINTE Y 
UN MILLONES, CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS CÓRDOBAS CON 
21/100) y $12,900.00 (DOCE MIL NOVECIENTOS DOLARES AMERICANOS CON 00/100).  
 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 16, numeral 6 y 7 de la Ley No. 681 “Ley Orgánica 
de la Contraloría General de la República y del Sistema de Control de la Administración Pública y 
Fiscalización de los Bienes y Recursos del Estado”,  nos corresponde presentar ante la honorable 
Asamblea Nacional, el “Informe sobre la Gestión de la Contraloría General de la República durante 
el año 2013”.

Los resultados y logros que presentamos han sido alcanzados apegados a nuestra Constitución, 
leyes, reglamentos y normativas legales, que rigen el Sistema Nacional de Control en nuestro 
país. 

El desarrollo de la gestión estuvo enmarcada en el “Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 
2011-2015”, instrumento que sirvió como eje fundamental para el cumplimiento de la Misión, 
Visión y Objetivos Estratégicos, orientados a la mejora continua para un desempeño más eficiente 
y eficaz, el que redundará en la generación de valor público para la ciudadanía.

La Contraloría General de la República contó con un presupuesto para la gestión institucional 
en el año 2013, por la suma de C$194,537,668.00 (CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO CORDOBAS NETOS). Con 
estos recursos el Ente Fiscalizador finalizó 967 Auditorías al sector público, se incluye 38 auditorías 
realizadas a la ejecución presupuestaria 2012.

Las auditorías finalizadas se desglosan de la siguiente manera: 742 Especiales, entre ellas 19 
derivadas de Denuncias Ciudadanas, 177 Financieras y de Cumplimiento, 41 Operacionales, 5 
Informáticas, 1 Integral y 1 de Obra Pública, esta última, es nueva modalidad de control enfocada 
al examen profesional, objetivo y sistemático de las operaciones de una entidad pública, grupo 
de entidades similares a un sector de la administración pública que respaldan la planificación, 
organización, dirección  y control de proyectos de obras públicas, a fin de efectuar una evaluación 
posterior e “independiente que permita determinar el grado de eficacia, eficiencia, economía y 
transparencia de la utilización de los recursos asignados”.

Como resultado del proceso de Control Externo posterior, la Contraloría General de la República 
en el año 2013, determinó Responsabilidad Administrativa a 310 Servidores y ex Servidores 
públicos, en 57 Entidades que incluye 26 municipalidades y 31 instituciones centrales.

Se determinó Responsabilidad Civil a 110 Servidores y ex Servidores Públicos, por un monto de: 
C$14,903,116.38 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL CIENTO DIECISEIS CORDOBAS 
CON 38/100).

Se determinó Presunción de Responsabilidad Penal a 83 Servidores y ex Servidores Públicos; 
causando perjuicio económico al Estado por un monto de C$21,094,542.21 (VEINTE Y UN 
MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS CÓRDOBAS CON 21/100) y 
$12,900.00 (DOCE MIL NOVECIENTOS DOLARES NETOS). 

Emitimos 109 Pliegos de Glosas por un monto de C$17,588,996.60 (DIECISIETE MILLONES 
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS CÓRDOBAS CON 60/100) y 
US$9,442.08 (NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS DÓLARES CON 08/100).
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Se confirmaron 57 Glosas, por un monto de C$15,278,897.58 (QUINCE     MILLÓNES DOSCIENTOS 
SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS  NOVENTA Y SIETE  CÓRDOBAS CON 58/100), US$779.41 
(SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE DÓLARES CON 41/100) y 8 Glosa desvanecida, por la cantidad 
de C$673,519.28 (SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS DIECINUEVE CÓDOBAS 
CON 28/100).

Previo de la derogación de la Ley No. 323 “Ley de Contrataciones del Estado” y la entrada en 
vigencia la Ley No. 737 “Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Público” del 18 de 
febrero de 2011, en el año 2013 se analizaron y concluyeron un total de 72 Contratos.

Con la Ley No. 737, la Contraloría General de la República revisó 215 Contrataciones Simplificadas 
de 35 Instituciones, por montos de C$1,080,558,129.31  (UN MIL OCHENTA MILLONES 
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTE Y NUEVE CÓRDOBAS CON 31/100) y 
US$2,407,023.22 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL VEINTE Y TRES DÓLARES CON 
22/100).

Se recibieron 473 Procesos de Licitación, de los cuales se analizaron y concluyeron un total de 304 
Contratos, por un monto de C$806,375,407.49 (OCHOCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS 
SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SIETE CÓRDOBAS CON 49/100) y US$12,012,032.10 
(DOCE MILLONES DOCE MIL TREINTA Y DOS DÓLARES CON 10/100).

Los Contratos Administrativos Municipales verificados y recibidos durante la vigencia de la Ley 
No. 622 “Ley de Contrataciones Municipales”, fueron 104 contrataciones ordinarias mayores a 
los C$500,000.00 (QUINIENTOS MIL CORDOBAS), procedente de 23 Municipalidades, por montos 
de  C$118,629,723.23 (CIENTO DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE Y NUEVE MIL 
SETECIENTOS VEINTE Y TRES CÓRDOBAS CON 23/100) y US$32,184.48 (TREINTA Y DOS MIL 
CIENTO OCHENTA Y CUATRO DÓLARES CON 48/100).

Se recibieron 58 Exclusiones de Procedimientos Ordinarios de 10 Municipalidades, por montos 
de C$66,375,684.46  (SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL 
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO CÓRDOBAS CON 46/100) y US$296,372.79 (DOSCIENTOS 
NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS DÓLARES CON 79/100).

Con la vigencia de la Ley No. 801, “Ley de Contrataciones Administrativas Municipales”, publicada 
en La Gaceta, Diario Oficial No. 119 del 25 de junio del año 2007. Se concluyó el proceso de 
revisión y verificación de 195 Contrataciones Simplificadas de 35 Municipalidades, por montos de 
C$268,671,568.85 (DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN 
MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO CÓRDOBAS CON 85/100) y US$242,712.82 (DOSCIENTOS 
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS DOCE DÓLARES CON 82/100).

Los Recursos de Amparos recibidos fueron 32. Se obtuvieron 3 Sentencias de la Corte Suprema 
de Justicia (CSJ) y 4 Recursos de Apelación. 

Recibimos durante el año 2013, 10,717 Declaraciones Patrimoniales de Servidores Públicos, de 
las cuales: 9,673 (equivalente al 90.26%) corresponden a Declaraciones Patrimoniales de Inicio 
de Funciones y 1,044 (equivalente al 9.74%.) fueron de Cese de Funciones.

La Contraloría General de la República (CGR) de Nicaragua ha tenido la oportunidad de insertarse 
dentro del modelo innovador de creación de capacidades, promovido por la Organización 
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), generando más 
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conocimiento, en apoyo al desarrollo de competencias de los Servidores Públicos; de esta manera 
hemos tenido acceso a buenas prácticas y experiencia comparada en el ámbito del control y 
fiscalización de los recursos públicos.

Se suscribió Addendum al Convenio de Cooperación técnica entre la CGR de Nicaragua y la CGR de 
Ecuador, retomando acciones conjuntas, como la Peer Reviews (por sus siglas en ingles, revisión 
entre Pares); cursos de capacitación en auditorías de Gestión, Ambiental y Obras Públicas. 

Los programas de capacitación en las modalidades presencial, virtual, in situ, asesoría, intercambio 
de experiencias, pasantías, acompañamiento proyectos piloto de auditoría de gestión, entre 
otros; han sido actividades de aprendizaje, con nuevos enfoques (medio ambiente, tecnología de 
la información, desempeño, etc.) que han contribuido a facilitar y potenciar el profesionalismo, 
proporcionando mayor eficiencia y eficacia en el mejoramiento de los procesos y en la gestión 
institucional de manera integral, en correspondencia a las atribuciones que la Ley No. 681, “Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la República y del Sistema de Control de la Administración 
Pública y Fiscalización de los Bienes y Recursos del Estado”, otorga al Ente Contralor.

La capacitación continua y sistemática a los servidores públicos, fue posible mediante la 
realización de 187 eventos en los cuales se capacitó a 5,098 Servidores Públicos de las diferentes 
Entidades; obteniendo un porcentaje de sobre cumplimiento del 113.28% conforme al Indicador 
contemplado en el Plan Operativo Anual 2013 (POA), en el cual se estimó 4,500 funcionarios 
públicos capacitados.

Con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación (COSUDE) se suscribió Convenio de 
Cooperación para el financiamiento de proyectos de capacitación y formación de profesionales y 
técnicos del Sector Público, en Asistencia Técnica para Certificación de las Normas Técnicas de 
Control Interno (NTCI) y la realización de  Auditorías Municipales.

A través del programa “Fortalecimiento de la Buena Gestión Pública” donde convergen algunas 
instituciones del Estado, comprometidas en la prevención y sanción de los actos de corrupción y 
la aplicación de las normas del sector justicia, entre ellas, la Contraloría General de la República. 
Hemos establecido alianzas estratégicas interinstitucionales que nos ha permitido unificar criterios 
en la vigilancia constante sobre el desempeño de los entes públicos; desarrollando de manera 
coordinada nuestras funciones, coadyuvando al cumplimiento y promoción de la transparencia y 
la rendición de cuentas en la administración pública.
Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hemos suscrito Convenio de Cooperación Técnica 
No Reembolsable con el objetivo del “Fortalecer las Capacidades de Gestión para Resultados de 
la Contraloría General de la República”; específicamente, priorizar tanto su gestión institucional 
interna, como la capacidad auditora.

En cumplimiento a la Ley No. 648, “Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades”, la Contraloría 
General de la República continua impulsando el enfoque de género dentro de su política institucional, 
oportunidad pragmática para integrar de manera transversal la igualdad entre hombres y mujeres 
a través de buenas prácticas; en este sentido, el Consejo Superior de la CGR aprobó la creación 
de un Comité de Genero conformado en su mayoría por Directores Generales.

En cumplimiento de la Ley No. 621 “Ley de Acceso a la Información Pública”, nuestros informes 
sobre la gestión institucional se encuentran a disposición de la ciudadanía a través de nuestro 
Sitio Web.
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Es evidente que los avances en los procesos de fiscalización del gasto público, han contribuido 
directamente con la mejora de la eficacia en la gestión pública, y el uso eficiente de los recursos; 
sin embargo, requerimos del apoyo decidido de los Honorables Diputados para el otorgamiento de 
mayores recursos financieros para ampliar nuestra incidencia en la fiscalización del erario público.

Reiteramos nuestro compromiso por trabajar por una Institución orientada a obtener resultados, 
con el objetivo de mejorar el control gubernamental para contribuir a fomentar una gestión 
transparente en la Administración Pública. 

Dr. Guillermo Argüello Poessy
Presidente del Consejo Superior

Contraloría General de la República
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Servidores Públicos (Ley No. 438); Ley No. 323, “Ley de Contrataciones del Estado”; Ley 
de Contrataciones Administrativas del Sector Público (Ley No. 737) y su Reglamento 
General; Ley  de Contrataciones Administrativas Municipales (Ley No. 801) y su 
Reglamento; Ley de Contataciones Municipales (Ley No. 622)� con sus correspondientes 
Normativas de aplicación y funcionamiento. así  como las Circulares Administrativas No. 
02-2013; 02y 03-2011.
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Servidores Públicos (Ley No. 438); Ley No. 323, “Ley de Contrataciones del Estado”; Ley 
de Contrataciones Administrativas del Sector Público (Ley No. 737) y su Reglamento 
General; Ley  de Contrataciones Administrativas Municipales (Ley No. 801) y su 
Reglamento; Ley de Contataciones Municipales (Ley No. 622)� con sus correspondientes 
Normativas de aplicación y funcionamiento. así  como las Circulares Administrativas No. 
02-2013; 02y 03-2011.
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ÁMBITO Y COBERTURA DEL CONTROL EXTERNO Y 
FISCALIZACIÓN 

 
En el periodo de evaluación año 2013, la cobertura de la Contraloría General 
de la República a través de Auditorías Finalizadas y en base a las Entidades 
que conforman el Sector Público de: 89 Instituciones y 153 Municipalidades, 
fue de 54.96%. 
 
 

Tabla No. 2: Cobertura de Entidades Auditadas 2013 

Entidades Existentes Cobertura Porcentaje 

Instituciones 89 68 76.40% 

Municipalidades 153 65 42.48% 

Total 242 133 54.96% 

 
 
Gráfico No. 2. Representa las Instituciones existentes versus la cobertura del 
año 2013: 
 

 
 

Gráfico No. 3. Representa las Municipalidades existentes versus la cobertura 
del año 2013: 
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Auditorías Finalizadas 

967 procesos de Auditorías finalizadas en el año 2013, provenientes de las 
diferentes áreas funcionales: 

 
 181 Auditorías a Nivel Institucional, 152 con Recursos Propios y 29 con 
Recursos Externos de la Cooperación Internacional. 

 33 Auditorías delegadas a Firmas de Contadores Públicos Independientes 
(FCPI). 

 753 Auditorías provenientes de las Unidades de Auditorías Internas 
(UAI´S). 

 
Gráfico No. 4. Representa las 967 Auditorías finalizadas por las diferentes 
Áreas Funcionales: 
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Auditorías Finalizadas a Nivel Institucional 
 

 
Tabla No. 3: Auditorías Finalizadas a Nivel Institucional por 

Tipo de Auditoría y Sector

SECTOR Auditorías 
Especiales 

Auditorías 
Financieras y de 
Cumplimiento 

Auditorías 
Operacionales 

Total de 
Auditorías 

Infraestructura, 
Transporte y Ambiente 3 12 - 15 

Social 7 16 1 24 
Poderes del Estado y 
Seguridad Pública 9 19 - 28 

Presupuesto, 
Inversiones y 
Recaudaciones del 
Estado 

8 18 - 26 

Municipal 51 37 - 88 

Totales 78 102 1 181 

 
 

Se Finalizaron 152 Informes de Auditorías con Recursos Propios desglosados 
en 77 Especiales, 74 Financieras y 1 Operacional; así mismo se finalizaron 29 
Auditorías con Recursos de la Cooperación Internacional: 3 Cooperación 
Internacional Alemana (GIZ), 1 Programa de Fortalecimiento de Gestión 
Municipal y Desarrollo Local (INIFOM/PROGESTIÓN), 4 Programa de Apoya al 
Proceso de Descentralización y Desarrollo Local (APDEL) y 21 Cooperación 
Suiza (COSUDE). Estas 29 Auditorías están desglosadas en 1 Especial y 28 
Financieras. 
 
Gráfica No. 5. Representa las 181 Auditorías finalizadas a Nivel Institucional 
por tipo de Auditorías 
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Auditorías Finalizadas Delegadas a Firmas de Contadores Públicos 
Independientes (FCPI) 

 
Tabla No. 4: Auditorías Finalizadas delegadas a FCPI por Tipo de Auditoría y Sector 

SECTOR Auditorías Financieras 
y de Cumplimiento 

Infraestructura, Transporte y Ambiente 
13 

Social 2 
Poderes del Estado y Seguridad Pública 4 

Presupuesto, Inversiones y Recaudaciones 
del Estado 9 

Municipal 5 

Totales 33 

 

delegadas a Firmas de Contadores Públicos Independientes (FCPI). 
 
Gráfico No. 6. Representa en porcentaje las 33 Auditorías finalizadas delegadas 
a Firmas de Contadores Públicos Independientes (FCPI) por Sector: 
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Se finalizaron 33 Informes de Auditorías Financieras y de Cumplimiento

Se Finalizaron 753 Informes de Auditorías con Recursos Propios desglosadas 
en 664 Especiales, 42 Financieras, 40 Operacional, 5 Informáticas, 1 Integral y 
1 de Obras Públicas.  
 
Gráfico No. 7. Representa en porcentaje las 753 Auditorías finalizadas 
provenientes de las Unidades de Auditorías Internas (UAI´S) por Sector: 
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Auditorías Finalizadas Delegadas a Firmas de Contadores Públicos 
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Determinación de Responsabilidades Administrativas, Civiles y 
Presunciones Penales a Funcionarios y Ex Funcionarios del Estado 

 
De los 967 procesos de Auditorías finalizadas en año 2013, la Contraloría 
General de la República encontró Perjuicio Económico en 57 Entidades 
Públicas: 
 
 

 Responsabilidad Administrativa: 57 Entidades del Sector Público, 
correspondiente a 26 Municipalidades y 31 Instituciones, afectando a 310 
Funcionarios y Ex Funcionarios Público 

 
 Responsabilidad Civil: 110 Funcionarios y Ex Funcionarios públicos, lo que 

originó un perjuicio económico al Estado hasta por la suma de 
C$14,903,116.38 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL CIENTO 
DIECISÉIS CÓRDOBAS CON 38/100). 

 
 Presunción de Responsabilidad Penal: 83 Funcionarios y Ex Funcionarios 

públicos por la suma de C$21,094,542.21 (VEINTIÚN MILLONES 
NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS CÓRDOBAS CON 
21/100) y US$12,900.00 (DOCE MIL NOVECIENTOS DÓLARES NETOS). 

finalizadas,
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Gráfico No. 10: Montos de Contratos Administrativos Analizados
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CÓRDOBAS

Confirmadas

8:

17,588,996.60 15,278,897.58
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9
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C$ 194,537,668.00 C$ 190,295,336.72
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Adendum
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Servidores Públicos

la realización
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Servidores Públicos
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Dentro  del marco de las relaciones de colaboración y transferencia de conocimientos 
en temas a fines a la misión de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la región 
Latinoamericana y del Caribe, 5 funcionarios de la CGR, se capacitaron mediante la 
modalidad “in situ”, que se realizaron en las Republicas de Costa Rica, Panamá, México, 
Paraguay y Perú.

significativo,
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